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Abstrakt

Przedmiotem artykutu jest tematyka wspotpracy samorzadu terytorialnego na poziomie
miasta na prawach powiatu z organizacjami pozarzadowymi na przyktadzie miasta Tarnowa.
Aby okresli¢ jakos¢ wspotpracy zbadano liczebno$¢ organizacji pozarzadowych w wybra-
nych, §rednich miastach na prawach powiatow i odniesiono ja do skali wspotpracy poszcze-
golnych samorzadow z trzecim sektorem. Opracowujac dane bazowano na sprawozdaniach
rocznych z realizacji programéw wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi poszczegodl-
nych samorzadow, a takze innych oficjalnych dokumentach. Opisano takze ustawowe ramy
prawne wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi
i dokonano przegladu dobrych praktyk w wybranych samorzadach.

Na podstawie przeanalizowanych danych, dobrych praktyk, a takze standardéw i form
wspolpracy miasta Tarnowa z organizacjami pozarzagdowymi sformutowano liste rekomen-
dacji dla lepszej wspolpracy w tym zakresie.

Wstep

Organizacje trzeciego sektora odgrywaja w ostatnich latach coraz wigksza role w przestrze-
ni publicznej w Polsce — bynajmniej nie tylko w zakresie budowania spoteczenstwa obywa-
telskiego, ale rowniez w rozwoju gospodarczym. Jak podkresla Jerzy Hausner ,,0kreslanie
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ich mianem non-profit nie jest (...) precyzyjne. W pewnym sensie daza one do wypracowa-
nia zysku, ale nie jest on dzielony migdzy wiascicieli czy uczestnikdw organizacji spotecz-
nej, lecz przeznaczany w catosci na realizacj¢ celow statutowych. Sytuacje t¢ lepiej oddaje

192

inne angielskie okreslenie: not-for-profit (nie dla zysku)"”. Jeszcze w latach 90. operacyjne
wydatki trzeciego sektora w krajach OECD siggaty 4,6% PKB, a np. w Niemczech organiza-
cje trzeciego sektora dostarczaty ok. 60% ustug spotecznych.

Badania ,,Kondycja sektora organizacji pozarzadowych w Polsce 2015” przeprowadzone
przez Stowarzyszenie Klon/Jawor na ogolnopolskiej, losowej probie 4 tysiecy stowarzyszen
i fundacji pokazujg jasno, ze gtdéwnym partnerem do wspotpracy dla NGO sa lokalne wta-
dze — wspolpracuje bowiem z nimi 92% organizacji. Ponad potowa z nich ubiega si¢ o finan-
sowe wsparcie ze strony samorzadow.

Aktywne NGO odgrywaja coraz wigksza rol¢ w zaspokajaniu potrzeb spotecznych w Tar-
nowie — przez samych tworzacych je mieszkancow, a takze swiadcza o postgpujacej samoorga-
nizacji spoteczenstwa. Zachodzace procesy, odpowiednio animowane i wsparte przez lokalne
wladze moga stanowi¢ impuls rozwojowy dla stopniowo tracacego kolejne funkcje miasta.

Niniejszy artykut stanowi probe naszkicowania rekomendacji dla zmian na podstawie
analizy dobrych praktyk i wynikow badan.

Liczba organizacji pozarzadowych w mies$cie — tendencje i zmiany,
sytuacja na tle kraju

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego® w 2016 roku w Polsce aktywnie dzia-
fato 91,8 tys. organizacji pozarzadowych, co w przeliczeniu daje niemal 24 organizacje po-
zarzadowe na 10 tys. mieszkancow. Zgodnie z danymi pochodzacymi z Urzedu Miasta Tar-
nowa? na koniec 2016 roku w miescie zarejestrowanych byto 351 organizacji pozarzadowych,
co w takim samym przeliczeniu daje 32 organizacje pozarzgdowe na 10 tys. mieszkancow.
W tym samym roku w Tarnowie powstato 20 nowych stowarzyszen i fundacji. Poréwnujac
miasto z innymi o$rodkami o podobnej liczbie ludnosci i statusie mozna stwierdzié, ze licz-
ba organizacji pozarzagdowych w miescie, w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow jest zblizo-
na. W Gliwicach* jest to 36 organizacji, w Bytomiu® 24, w Rybniku natomiast 27°.

! Hausner J., 2007, Organizacje pozarzadowe — trzeci sektor wspofczesnego spoteczenistwa, Zeszyty na-
ukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie, nr 714, Krakow, s. 12-13.

2 Dziatalno$¢ stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych, fundacji, spotecznych podmiotow wy-
znaniowych oraz samorzadu gospodarczego i zawodowego w 2016 r. — wyniki wstepne, http://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/ [13.11.2017].

3 Raport o stanie miasta 2016 , http://www.tarnow.pl/Miasto/Urzad-Miasta-Tarnowa/Raporty-o-miescie
[13.11.2017].

4 Raport o stanie miasta Gliwice — dane na koniec 2016 roku, https:/gliwice.eu/miasto/o-gliwicach/raport-

-o-stanie-miasta [13.11.2017].
5 Raport o stanie miasta Bytom, www.bytom.pl/plik/5722,raport-2016-pdf [13.11.2017].
¢ Sprawozdanie z realizacji Programu wspotpracy Miasta Rybnika z organizacjami pozarzadowymi
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W skali Tarnowa mozemy mowi¢ réwniez o ponadprzecietnej dynamice w zakresie po-
wstawania nowych organizacji pozarzadowych, w ciggu roku bowiem ich liczba wzrosta
o ponad 5%, czyli o tyle samo, co w skali catego kraju w przeciggu 2 ostatnich lat.
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Warto podkresli¢, ze znowelizowana ustawa Prawo o stowarzyszeniach’, ktora weszta
w zycie 20 maja 2016 roku, wychodzi naprzeciw postulatom zgtaszanym przez organizacje
pozarzadowe i utatwia zaktadanie stowarzyszen — mi¢dzy innymi minimalna liczba czton-
kow zatozycieli wymagana do zalozenia i funkcjonowania stowarzyszenia to nie 15, jak do-
tychczas, a 7 0s6b (cho¢, np. we Francji, sa to 3 osoby). Przyspieszeniu i uproszczeniu ulegty
procedury zwigzane z rejestracjg stowarzyszen. Regulacje te w znaczacy sposob sprzyjaja
powstawaniu nowych organizacji pozarzadowych zwlaszcza w matych i srednich miastach
oraz na terenach wiejskich.

Ustawowe ramy wspélpracy z NGO

Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie® naktada na jednostki samorza-
du terytorialnego obowiazek wspolpracy i wspierania organizacji pozarzadowych. Ustawo-
dawca w enumeratywny sposob wymienit kategorie zadan publicznych, w ramach ktorych

i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego w 2016 r. http:/bip.um.rybnik.cu/
docs/2017/05/16/file_6791267.pdf [12.11.2017].

7 Ustawa z dnia 25 wrze$nia 2015 r. 0 zmianie ustawy Prawo o stowarzyszeniach oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2015 1. poz. 1923).

§ Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U. 2003 Nr
96 poz. 873.
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organizacje pozarzadowe i wladze publiczne moga wspotpracowaé. Sfera tych zadan pu-
blicznych jest bardzo szeroka i obejmuje m.in.:

— kulture, sztuke, ochrone dobr kultury i dziedzictwa narodowego,

— podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, pielegnowanie polskosci oraz

rozwdj §wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowe;j,

— wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej,

— pomoc spoteczna,

— dziatania na rzecz rozwoju gospodarczego i rozwoju przedsigbiorczosci,

—nauke, szkolnictwo wyzsze, edukacj¢, oSwiatg i wychowanie.

Wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi moze przybiera¢ dwojaki charakter — fi-
nansowy i niefinansowy. W ramach wspotpracy finansowej mozliwe jest zlecenie organiza-
cjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych, zawieranie umoéw o wykonanie inicjatyw
lokalnych, partnerstwa. Wspotpraca o charakterze niefinansowym to przede wszystkim
wzajemne informowanie, konsultowanie aktow prawnych, tworzenie wspolnych zespotow
problemowych o charakterze doradczym i inicjatywnym.

Jedng z form wspotpracy finansowych jest zlecanie organizacjom realizacji zadan pu-
blicznych. W celu zlecenia organizacji pozarzadowej realizacji zadania publicznego organ
administracji publicznej ogltasza zwykle otwarty konkurs ofert. Istnieje jednakze mozliwosé
zlecenia realizacji zadania publicznego w uproszczonym trybie (z pominieciem konkursu
ofert, na wniosek zainteresowanej organizacji pozarzadowej) — musi ono mie¢ jednak lokal-
ny lub regionalny charakter, wysokos¢ jego dofinansowania nie moze przekroczy¢ 10 tysigcy
zlotych, a okres jego realizacji 90 dni. Do finansowych form wspotpracy zaliczamy takze
umowy partnerskie, partnerstwa publiczno-prywatne (PPP) oraz inicjatywy lokalne.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie naktada na JST obowiazek
uchwalenia rocznego programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi (art. 5a ust 1).
W samorzadach program wspotpracy jest uchwalany przez organ stanowigcy, po uprzednim
skonsultowaniu jego zapisow z organizacjami pozarzadowymi, a takze zaopiniowaniu przez
rade dzialalnosci pozytku publicznego (jesli taka istnieje). Obowiazujace przepisy ktada
bardzo duzy nacisk na to, aby program wspotpracy byt efektem wspotpracy pomigdzy sa-
morzadem, a organizacjami pozarzadowymi. Do dobrych praktyk w tym zakresie z pew-
noscia nalezy zaliczy¢ dziatania podejmowane przez samorzad Stupska, w ktorym przygo-
towanie projektu programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi w 2016 roku po
raz pierwszy zostalo zlecone organizacjom pozarzadowym, w drodze otwartego konkursu
ofert. Projekt dokumentu zostat przygotowany podczas branzowych spotkan przedstawicieli
organizacji pozarzadowych, magistratu i radnych (obszary: kultura, sport, pomoc spoteczna,
osoby niepetnosprawne oraz dziatania obywatelskie).
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Wspolpraca finansowa Tarnowa z NGO na tle innych miast

Na potrzeby niniejszego artykutu przeanalizowano na podstawie rocznych sprawozdan z re-
alizacji programdéw wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi za 2016 rok skale finanso-
wej wspotpracy miast z NGO.

Analiza dokumentdéw pokazuje, ze samorzady coraz che¢tniej zlecaja organizacjom
pozarzadowym realizacj¢ zadan publicznych i przeznaczaja na ten cel coraz wiecej pie-
nigdzy. Wynika to w duzej mierze z szeregu korzysci jakie niesie dla JST wspodlpraca
z NGO: ,,Dominujace sa dwa podejscia do tego problemu. Sa tacy, ktérzy przekonujg
nas, ze organizacje pozarzadowe to nic innego jak efekt niewydolno$ci panstwa i rynku
w zakresie zaspokajania potrzeb spotecznych. Dodaja oni rowniez, ze jest to sposéb na
minimalizowanie kosztéw tego procesu. Chwala organizacji polega na tym, ze robig to
tanio i znacznie lepiej. Sa tez i tacy, ktorzy udowadniaja, ze organizacje pozarzadowe
petnia chyba nawet wazniejsza role. Ich zdaniem organizacje sg buforem, albo tez moze
lepiej, poduszka powietrzng pomiedzy panstwem a spoleczenstwem. Rozwigzujg one bo-
wiem trudne problemy spoteczne, zmniejszaja napigcia i sytuacje konfliktowe w spote-

czenstwie?”

. Co niezwykle istotne organizacje pozarzadowe realizujg coraz szersza game

zadan publicznych. Jak podkresla ekspert Instytutu Spraw Publicznych Marek Rymsza:
»W obecnej dekadzie, zwlaszcza po uchwaleniu w 2003 roku UDPP, postepuje proces wia-
czania organizacji pozarzadowych w system wykonywania zadan publicznych, zwlaszcza
w obszarze ustug spotecznych!®”.

Sprawozdania z realizacji rocznych programow wspolpracy z organizacjami pozarzado-
wymi pokazuja, ze wigkszo§¢ przebadanych samorzaddéw na zlecanie zadan publicznych
organizacjom pozarzadowym przeznacza wyzsza pule niz Tarnow. Szczegdlnie rzuca
si¢ w oczy duza kwota przeznaczona na ten cel przez samorzad Gliwic — byto to bowiem
19,7 mln z1, co w przeliczeniu na 1 organizacj¢ pozarzadowa zarejestrowana w miescie daje
ok. 30,8 tys. zt, szczeg6lnie duza kwota, bo az 1,8 mln zt zostalo przeznaczonych na reali-
zacje zadan publicznych w obszarze kultury. W zestawieniu bardzo dobrze wypada takze
Koszalin, ktory w przeliczeniu na jedng organizacj¢ wydat 35,8 tys. zt (globalnie 10,6 mIn
zb) 1 Rybnik — 32,9 tys. zt (globalnie 12,3 mln zt). Sopot w przeliczeniu na jedng organiza-
cje wydal 25 tys. zl, Tarnéw natomiast wydat w 2016 roku 5,2 mln zt na realizacj¢ zadan
publicznych przez organizacje pozarzadowe, co w przeliczeniu na jedna organizacj¢ daje

° Lasocik Z., 1994, Kilka uwag o roli organizacji pozarzagdowych w panstwie demokratycznym, Centrum
Informacji dla Organizacji Pozarzadowych BORDO. Warszawa: Fundusz Wspotpracy, s. 6.

19 Rymsza M., 2007, Standaryzacja wspotpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi
jako element polityki panstwa wobec trzeciego sektora, [w:] Rymsza M., Fraczak P., Skrzypiec R., Wejeman
Z., Standardy wspotpracy administracji publicznej z sektorem pozarzadowym, Warszawa: Instytut Spraw
Publicznych, s. 9.
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Wysokos$é funduszy przeznaczanych przez miasta na
wspotprace z NGO, w przeliczeniu na 1 organizacje
zarejestrowang w miescie w tys. zt
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m ilos¢ pieniedzy przeznaczanych przez miasta na wspodtprace z NGO, w przeliczeniu na 1 organizacje
zarejestrowang w miescie w tys. zt

14,8 tys. zt. Mniej od Tarnowa wydat jedynie Bytom — 5,5 mln zi, czyli 13,5 tys. zt w przeli-
czeniu na jedng organizacj¢ pozarzadowa.

Formy pozafinansowej wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie stwarza organizacjom i samo-
rzadom lokalnym mozliwos$¢ szerokiej wspotpracy pozafinansowej. Sama ustawa wymienia
tylko i wylacznie kilka jej form, zostawiajac pole do jej rozszerzenia organom administracji
publicznej. Wymienione w ustawie formy wspotpracy to:
— wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dziatalno$ci przez organy admi-
nistracji publicznej i organizacje,
—konsultowanie z organizacjami pozarzadowymi projektow aktéw normatywnych
w dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci statutowej tych organizacji,
— konsultowanie projektow aktéw normatywnych dotyczacych sfery pozytku publicznego
z radami pozytku publicznego,
— tworzenie wspolnych zespoldow doradczych i inicjatywnych, sktadajacych sie z przedsta-
wicieli sektora pozarzadowego i administracji publiczne;.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w tym przypadku ustawodawca skatalogowat jedynie kilka
form wspotpracy, ktora w zalezno$ci od aktywnosci lokalnych organizacji pozarzadowych
i otwartosci, a czasem odwagi lokalnych wladz, moze przybiera¢ rozmaite formy.

Do dobrych praktyk w zakresie wspierania organizacji pozarzadowych zaobserwowa-
nych w toku przeprowadzonych badan mozna przede wszystkim zaliczy¢:

— Szeroka kampani¢ promocyjna Gdyni ,,Maty procent, wielka sprawa” realizowana od
kilku lat w Gdyni, w ramach ktorej mieszkancy informowani sg o mozliwosci przekaza-
nia 1% podatku na rzecz gdynskich OPP oraz o dziatalnosci tych organizacji. Wskutek
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tych dziatan w ubiegtym roku mieszkancy Gdyni przekazali lokalnym organizacjom
pozarzadowym az 11 milionéw ztotych.

— Tworzenie centrow wsparcia organizacji pozarzadowych. Ustawa o dziatalnosci pozyt-
ku publicznego i o wolontariacie od 2010 roku stwarza jednostkom samorzadu tery-
torialnego mozliwo$¢ tworzenia takich centréw wsparcia, ktore funkcjonujg jako jed-
nostki samorzadowe lub ich prowadzenie jest powierzane organizacjom pozarzadowym.
Dobrym przykladem takich centréw sa dzialajace juz wezesniej na zasadzie oddolnych
inicjatyw samorzadow Gliwickie Centrum Organizacji Pozarzadowych! (dziata od
2002 roku) czy Zorskie Centrum Organizacji Pozarzadowych'? (dziata od 2007 roku).
Jednostki $wiadcza organizacjom pozarzadowym gloéwnie wsparcie merytoryczne oraz
infrastrukturalne i sg finansowane ze srodkow samorzadowych oraz realizowanych pro-
jektow. Centrum dziatajagce w Gliwicach przybrato szczegdlnie szeroka formute dziata-
nia. W jego sktad wchodza bowiem: Centrum Wolontariatu, Centrum Organizacji Kul-
turalnych ,,Peretka”, Inkubator Spolecznej Przedsigbiorczosci, Centrum Aktywnosci
Mtodziezy i Biuro Projektow.

— Partnerstwa lokalne. W kilku miejscach w Polsce lokalne wtadze wyszly z inicjaty-
wa zawigzania szerokich partnerstw wspierajacych rozw¢j lokalnych spotecznosci,
w sktad ktorych wchodza rozmaite podmioty — np. organizacje pozarzadowe, przed-
sigbiorcy, placowki oswiatowe i lokalne wiadze. Jednym z najszerszych partnerstw jest
Partnerstwo dla Powiatu Itawskiego. W jego sktad wchodzi kilkadziesigt samorzadéw
lokalnych, instytucji publicznych i organizacji pozarzadowych. Przyktadem migdzysek-
torowej wspotpracy na rzecz zrdwnowazonego rozwoju moze by¢ Partnerstwo Gor i Po-
gorza Kaczawskiego” (Stowarzyszenie Kaczewskie), w sktad ktorego wchodza gminy,
powiaty, nadle$nictwa, szkoty i organizacje pozarzadowe, a swoim zasiggiem obejmuje

4 powiaty.

Rekomendacje dla zmian

Analiza dobrych praktyk w zakresie wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego z orga-
nizacjami pozarzadowymi daje podstawy do sformutowania rekomendacji do zmian w za-
kresie wspotpracy miasta Tarnowa z organizacjami pozarzadowymi i uksztattowania jej
w taki sposob, aby z jednej strony stuzylta petniejszemu zaspokajaniu potrzeb lokalnej spo-
fecznosci, zwigkszeniu spojnosci spotecznej miasta Tarnowa, a z drugiej strony — utatwieniu

rozwoju trzeciego sektora w miescie.

" www.gcop.gliwice.pl [13.11.2017].
12 www.cop.zory.pl [13.11.2017].
13 www.partnerstwokaczawskie.pl
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1. Utworzenie rady dziatalnosci pozytku publicznego

Od kilku lat, w Tarnowie nie funkcjonuje rada dziatalno$ci pozytku publicznego, ktéra mo-
glaby petni¢ funkcje inicjatywna i doradcza w zakresie rozwoju organizacji pozarzadowych.
W sytuacji, gdy taki organ w ogoéle nie funkcjonuje ciezko méwic o jakiejkolwiek roli orga-
nizacji spotecznych w realizowaniu polityk publicznych w miescie.

2. Zwigkszenie ilosci zadan publicznych zlecanym organizacjom pozarzadowym
Z roku na rok organizacje pozarzadowe coraz bardziej wypelniaja przestrzen publiczng
w mieécie, a ich liczba stale rosnie. Rosnie takze liczba zadan zlecanych organizacjom po-
zarzadowym, jednak niepokoi fakt angazowania w realizacj¢ zadan publicznych na terenie
miasta organizacji dziatajacych w innych osrodkach. W celu aktywizacji lokalnej spoteczno-
$ci, pobudzania u mieszkancow inicjatywy, powinno si¢ z jednej strony zwiekszy¢ wielkos¢
srodkow przeznaczonych na realizacje juz widniejacych w programie wspotpracy z organiza-
cjami pozarzadowymi zadan, a z drugiej wprowadzi¢ do niego nowe zadania wzorem innych
miast i w odpowiedzi na potrzeby lokalnej spolecznosci. Przyktadowe propozycije zadan:
— przeprowadzanie konsultacji spotecznych na terenie miasta Tarnowa z uwzglgdnieniem
prowadzenia przez organizacj¢ pozarzadowa Mlodziezowej Rady Miejskiej,
— realizacja zadan z zakresu budowania akademickiego charakteru miasta, w tym rozwoju
oferty kulturalnej adresowanej do studentdw, juwenalidw, mediéw studenckich,
—realizacja imprez okolicznosciowych — piknikow, festynow, swiat, ktore zamiast orga-
nizujacych je — niekiedy sztampowo (w ramach obowigzkow stuzbowych) urzednikow,
moglyby by¢ organizowane bezposrednio przez mieszkancow.

3. Zmiana zasad oglaszania i rozstrzygania otwartych konkursow ofert dla organi-
zacji pozarzadowych przez miasto

Obowiazujaca w Urzedzie Miasta Tarnowa praktyka w zakresie organizacji otwartych kon-

kursow ofert wymaga zmian, ze wzgledu na jej nietransparentny charakter, oderwany od

specyfiki organizacji pozarzadowych i mozliwosci technicznych XXI wieku sposob sktada-

nia wnioskow o dofinansowania. Proponowane zmiany:

— wprowadzenie otwartej bazy kandydatow na cztonkow komisji konkursowych, do ktorej
moga zglaszaé si¢ przedstawiciele organizacji pozarzadowych — na chwilg obecng do-
bierani sg w sposob uznaniowy;

— stworzenie internetowego generatora wnioskow, tak aby mozna byto wnioski o dofinan-
sowania przez miasto poszczeg6lnych projektow sktadac przez Internet, bez konieczno-
$ci osobistego stawiennictwa w urzedzie;

— wprowadzenie do regulaminu konkurséw ofert, wzorem instytucji centralnych, mozli-
wosci sktadania uzupetnien w przypadku stwierdzenia brakow formalnych we wnio-
skach — na chwilg obecng powodem do catkowitego odrzucenia wniosku z powodu bra-
kow formalnych moze by¢ brak zatgcznika do wniosku, brak podpisu czy niewtasciwe
zapakowanie wniosku;
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— stworzenie ujednoliconego dla calego urzedu katalogu kosztow niekwalifikowalnych
i poradnika realizacji miejskich projektow.

4. Utworzenie centrum organizacji pozarzadowych

Dobrym sposobdw na ozywienie starego miasta byloby utworzenie w jednej z miejskich
kamienic — wzorem Gliwic — centrum organizacji pozarzadowych, jako jednostki miejskiej
zajmujace] si¢ kompleksowym wsparciem dla organizacji w miescie. Z jednej strony cen-
trum udzielatoby wsparcia lokalowego (dostepno$¢ sal szkoleniowych i konferencyjnych, in-
frastruktury technicznej), z drugiej zas merytorycznego (profesjonalne doradztwo w zakre-
sie mozliwosci siggania przez lokalne organizacje pozarzadowe po $rodki z pozamiejskich
zrddet finansowania oraz pomoc w zakresie przygotowywania wnioskow, doradztwo w za-
kresie ksiggowosci czy zagadnien o charakterze prawnym), ale takze mogtoby by¢ wspar-
ciem dla organizacji i aktywistow chcacych rozpoczaé dziatalno$é w zakresie kultury czy
organizacji wolontariatu.

5. Rozwoj ekonomii spolecznej

Przemyslane i systemowe rozwigzania w zakresie ekonomii spotecznej moga w duzej mie-
rze wptynaé — w pewnym ograniczonym zakresie na sytuacj¢ gospodarczg w miescie. Prze-
myslane i skoordynowane zastosowanie klauzul spotecznych w zamowieniach spotecznych
moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju podmiotdow ekonomii spotecznej w miescie. W tym celu
z jednej strony nalezy dokona¢ inwentaryzacji ilosci zamowien publicznych w sferze pu-
blicznej w miescie, w ktorych mozna zastosowac¢ klauzule spoteczne, a z drugiej za$ zaini-
cjowaé powstawanie podmiotoéw spetniajacych kryteria PES i majacych zdolnosci do reali-
zacji okreslonych zamowien publicznych.
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Summary

The subject of the article is cooperation of local government on the city level with non-gov-
ernmental organizations based on the example of the city of Tarnow.

To define the quality of cooperation, the number of non-governmental organizations
and scale of financial support from the local government were examined in selected medi-
um-sized cities. The data was collected from annual reports on the implementation of NGO’s
cooperation programmes as well as other official documents. The legal framework of coop-
eration of local government with non-governmental organizations was also described as well
as good practices in selected local governments were reviewed.

Basing on the data analyzed, good practices, as well as the standards and cooperation
forms with non-governmental organizations from the city of Tarnow a list of recommenda-
tions for better cooperation in this area was formulated.



