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Abstrakt

Przedmiotem artykutu jest analiza przepisow prawnych dotyczacych wybranych zmian
podmiotowych na rynku energetycznym pod katem ich wptywu na koncesje na dziatalno$¢
gospodarcza udzielone przedsigbiorstwom energetycznym, ktore tym zmianom podlegaja.
Rozwazania skupiaja si¢ na omowieniu problematyki podziatu przedsigbiorstwa energetycz-
nego oraz jego taczenia z innymi podmiotami. Polskie prawo energetyczne przyznaje w ta-
kiej sytuacji organowi koncesyjnemu (Prezesowi Urzgdu Regulacji Energetyki) mozliwo$é
cofnigcia koncesji albo zmiany jej zakresu. Uprawnienie to wpisuje si¢ w cale spektrum
rozwigzan prawnych dotyczacych koncesjonowania dziatalnosci gospodarczej na rynku
energetycznym, ktore w istocie stuza ksztattowaniu tego sektora w pozadanym przez pan-
stwo kierunku.

Wprowadzenie

Funkcjonujace w obrocie gospodarczym podmioty (przedsiebiorstwa) w trakcie swojego
»istnienia” moga podlega¢ (a wrgez podlegaja) réznorodnym zmianom, np. podmiotowym,
majatkowym, czy tez w zakresie samej formy organizacyjno-prawnej. Zmiany te sg najcze-
$ciej pochodng dokonania konkretnych czynnos$ci prawnych, ktorych przedmiotem jest dane
przedsiebiorstwo, badz tez przeprowadzenia w przedsigbiorstwach okre§lonych zabiegow
o charakterze ,,restrukturyzacyjnym”. Przyktadowo mozna tu wymienié nastgpujace sytu-
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acje: zbycie przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 55 ustawy Kodeks cywilny', nabycie przez
spotke handlowg przedsigbiorstwa innej spoiki, wniesienie przedsigbiorstwa do spotki (ka-
pitalowej, osobowej) tytutem aportu, holding (koncern), konsorcjum, czy wreszcie taczenie,
podziat i przeksztatcanie spotek (tzw. trzy formy ,,restrukturyzacji” spotki).

W sektorze energetycznym, tj. w sektorze gospodarczym odnoszacym si¢ do catosci pro-
cesOw ,,pozyskiwania zrodet energii, wytwarzania energii oraz dostarczania energii do jej
odbiorcow koncowych (przemystowych i komunalnych)™* wskazane wyzej zmiany laczy¢
nalezy z przedsigbiorstwem energetycznym, czyli podmiotem prowadzacym dzialalno$é
gospodarcza w zakresie wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przysylania, dystry-
bucji paliw albo energii lub obrotu nimi albo przesytania dwutlenku wegla®.

Celem artykutu jest che¢ blizszego przyjrzenia si¢ zmianom podmiotowym dokonuja-
cym si¢ na rynku energetycznym pod katem ich wplywu (znaczenia) na decyzje koncesyjne
udzielone tym przedsigbiorstwom energetycznym, ktorych te transformacje dotycza. Wyko-
nywanie bowiem dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania, przetwarzania, maga-
zynowania lub przetadunku, przesytania, dystrybucji i obrotu paliwami i energiag wymaga —
co do zasady — uzyskania koncesji’. Ramy niniejszego artykutu nie pozwalajg na catosciowg
analiz¢ prawng niniejszego zagadnienia. W swoich rozwazaniach ogranicze si¢ zatem do
omoéwienia problematyki podzialu przedsicbiorstwa energetycznego oraz taczenia przed-
sigbiorstwa energetycznego z innymi podmiotami. Ma to niewatpliwie swoje uzasadnienie
w przepisach polskiego Prawa energetycznego, ktore w przypadku tego typu przeobrazen
daje organowi koncesyjnemu — Prezesowi Urzgdu Regulacji Energetyki (Prezesowi URE)
bezposrednia mozliwos$¢ ,,ingerencji” w wydang wczeéniej temu przedsigbiorstwu koncesje
na dziatalnos¢ gospodarcza.

Podzial przedsiebiorstwa energetycznego oraz laczenie przedsiebiorstwa ener-
getycznego z innymi podmiotami w ustawie Kodeks spétek handlowych

Poszukujac ogdlnych regulacji prawnych odnoszacych si¢ do podziatu przedsigbiorstwa
energetycznego oraz jego laczenia z innymi podmiotami nalezy w pierwszym rzedzie sig-

! Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 459 z p6zn. zm.).

2 Szumanski A., 2012 [w:] S. Soltysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spotek handlo-
wych. T. IV. Laczenie, podziat i przeksztatcanie spotek. Przepisy karne. Komentarz do artykutow 491-633.
Warszawa: Wydawnictwo C. H. Beck, s. 7-12; Witosz A., 2010, Laczenie, podziat i przeksztalcanie spotek
handlowych [w:] A. Kidyba (red.), Biblioteka prawa spotek, T. IV. Warszawa: Wydawnictwo Wolters Kluwer,
s.23in.

3 Skoczny T., 2003 [w:] Barcz J. (red.), Prawo Unii Europejskiej. Prawo materialne i polityki. Warszawa:
Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, s. 525.

4 Art. 3 pkt 12 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 220
z pdzn. zm.), powolywanej dalej jako u.p.e.

5 Zob. art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (tekst jedn.:
Dz. U. 22017 r. poz. 2168 z pdzn. zm.), powolywanej dalej jako u.s.d.g. oraz art. 32 ust. 1 u.p.e.
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gna¢ do uregulowan przewidzianych w ustawie Kodeks spotek handlowych®, w szczegolno-
Sci umiejscowionych w Tytule I'V: Laczenie, podziat i przeksztatcanie spotek.

W kwestii taczenia przedsigbiorstwa energetycznego z innymi podmiotami nalezy przede
wszystkim odwota¢ si¢ do ogoélnych zasad taczenia si¢ spotek wyrazonych w art. 491 k.s.h.
Zgodnie z art. 491 § 1 k.s.h. spotki kapitatlowe moga si¢ taczy¢ migdzy sobg oraz spotkami
osobowymi, przy czym spotka osobowa nie moze by¢ spotka przejmujacg albo spotka nowo
zawigzang. Dalej — w § 1' tego samego artykutu podano, ze spotka kapitalowa oraz koman-
dytowo-akcyjna moga laczy¢ si¢ ze spotka zagraniczng, o ktérej mowa w art. 2 pkt 1 dyrek-
tywy 2005/56/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w spra-
wie transgranicznego faczenia si¢ spotek kapitatowych (Dz. Urz. UE L 310 z 25.11.2005, s. 1),
utworzong zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa-strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym i majaca siedzibe statutowa, zarzad gtdwny
lub gtowny zakltad na terenie Unii Europejskiej lub panstwa-strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym (potaczenie transgraniczne), z tym ze spotka komandytowo-ak-
cyjna nie moze by¢ spdtka przejmujaca albo spotka nowo zawigzang. I wreszcie — spotki
osobowe mogg si¢ taczy¢ migdzy sobg tylko przez zawigzanie spotki kapitatowej (art. 491
§ 2 k.s.h.) oraz nie moze si¢ taczy¢ spotka w likwidacji, ktora rozpoczeta podziat majatku,
ani spotka w upadtosci (art. 491 § 3 k.s.h.). W mysl art. 492 § 1 k.s.h. potaczenie moze by¢
dokonane, po pierwsze — przez przeniesienie catego majatku spotki (przejmowanej) na inng
spotke (przejmujaca) za udzialy lub akcje, ktore spotka przejmujaca wydaje wspolnikom
spotki przejmowanej (faczenie si¢ przez przejecie), po drugie — przez zawigzanie spotki ka-
pitatowej, na ktora przechodzi majatek wszystkich taczacych sie spotek za udziaty lub akcje
nowej spotki (faczenie si¢ przez zawigzanie nowej spotki).

Odnosnie podziatu przedsicbiorstwa energetycznego nalezy siegna¢ w szczegolnosci do
regulacji art. 528 k.s.h. Mianowicie, spotke kapitatowa mozna podzieli¢ na dwie albo wiecej
spotek kapitatowych, przy czym nie jest dopuszczalny podziat spotki akcyjnej, jezeli kapitat
zaktadowy nie zostat pokryty w catosci (art. 528 § 1 k.s.h.). Ponadto, spotka osobowa nie
podlega podzialowi (art. 528 § 2 k.s.h.) oraz nie moze by¢ dzielona spotka w likwidacji,
ktora rozpoczeta podziat majatku, ani spotka w upadtosci (art. 528 § 3 k.s.h.). Zgodnie z art.
529 § 1 k.s.h. podziat moze by¢ dokonany, po pierwsze — przez przeniesienie catego majatku
spotki dzielonej na inne spotki za udziaty lub akcje spotki przejmujacej, ktdre obejmuja
wspolnicy spotki dzielonej (podziat przez przejecie), po drugie — przez zawigzanie nowych
spotek, na ktore przechodzi caty majatek spotki dzielonej za udziaty lub akcje nowych spot-
ek (podziat przez zawigzanie nowych spoétek), po trzecie — przez przeniesienie calego ma-
jatku spotki dzielonej na istniejaca i na nowo zawigzang spotke lub spotki (podziat przez
przejecie i zawigzanie nowej spotki), po czwarte — przez przeniesienie czesci majatku spotki
dzielonej na istniejaca spotke lub na spotke nowo zawigzang (podziat przez wydzielenie).

¢ Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1577
z pozn. zm.), powolywana dalej jako k.s.h.
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Przyczyny zmian podmiotowych na rynku energetycznym

Przyczyny, ktore stanowia uzasadnienie dla dokonywania wskazanych wyzej ,,przeobra-
zen” sg rozne i zalezg od ,,rodzaju zmiany”, ktérej poddawane jest dane przedsigbiorstwo.
Literatura prawnicza w sposob ogdlny — tzn. abstrahujac od specyficznych wtasciwosci pod-
miotow podlegajacych tym zmianom (charakterystycznych np. dla przedsigbiorstw ener-
getycznych) — wskazuje tu na nastepujace, najwazniejsze powody: w przypadku laczenia
si¢ spotek: che¢ koncentracji kapitatu, ktora umozliwi taczacym si¢ podmiotom osiggnaé
wyzszy poziom efektywnosci, co bezposrednio ma przetozy¢ si¢ na uzyskanie mocniejszej
pozycji rynkowej’, a w przypadku podziatu spotek: z jednej strony moga to by¢ wewngtrzne
relacje wystepujace miedzy wspdlnikami czy akcjonariuszami (np. konflikty, ktore stojg na
przeszkodzie nalezytemu funkcjonowaniu spotki), z drugiej zas koniecznos¢ restrukturyza-
cji przedsiebiorstwa spotki w formie wydzielenia jego zorganizowanej czgsci (np. potrzeba
nadania dotychczasowej zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa spotki — np. zaktadowi —
osobnej podmiotowosci prawnej)®. Nie mozna rowniez wykluczy¢ sytuacji, ze celem danej
zmiany podmiotowej bedzie che¢ nabycia praw publicznoprawnych wynikajacych z indy-
widualnych aktéw administracyjnych (w tym w szczegdlnosci z koncesji na dzialalno$¢ go-
spodarczg), ktorych ,,dysponentem” jest przedsigbiorstwo przejmowane. Taka ewentualno$é
w $wietle obecnie obowigzujacych rozwigzan prawnych (w szczegdlnosci przepisow Kodek-
su spolek handlowych) nie jest bowiem wykluczona.

Gdyby odnies¢ te wskazane wyzej ,,0g0lne przyczyny” do sektora energetycznego, to
niewatpliwie nalezatoby ,,wzbogaci¢” je dwoma istotnymi zastrzezeniami.

Po pierwsze, specyfika sektora energetycznego, sprowadzajaca si¢ migdzy innymi do
tego, ze panstwo jest mocno reprezentowane wiascicielsko na rynku energetycznym powodu-
je, ze istotne decyzje dotyczace struktury tego rynku (koncepcji jego funkcjonowania) maja
charakter polityczny. Wymownym tego potwierdzeniem jest chociazby tres¢ Programu dla
elektroenergetyki opracowanego przez Ministerstwo Gospodarki®. W dokumencie tym wy-
punktowano najwazniejsze, tj. wymagajace pilnych rozwigzan problemy sektora elektroener-
getycznego. Podnoszac np. watek braku konkurencyjnosci krajowej elektroenergetyki, wska-
zano, ze ,,jedynie firmy energetyczne o podobnej strukturze jak firmy zachodnioeuropejskie
i odpowiedniej wielkos$ci sa w stanie konkurowacé na rynku europejskim. (...) Bez szybkiej in-
tegracji pionowej polskiej elektroenergetyki nie bedzie mozliwa poprawa zdolnosci inwesty-

7 Szumanski A., op. cit., s. 8-9. Zob. tez np. Borkowski M., 2001, Laczenie si¢ spotek akcyjnych, War-
szawa: Wydawnictwo C. H. Beck, s. 12; Wisnicka-Hincza M., 2000, Praktyka fuzji spotek kapitatowych,
Warszawa: Wydawnictwo InfoMax, s. 9; Weiss 1., 1993. Laczenie spotek kapitatowych. Przeglad Prawa Han-
dlowegonr9,s. 1 in.

8 Szumanski A., op. cit., s. 345.

° Ministerstwo Gospodarki, 2006. Program dla elektroenergetyki.
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cyjnych i konkurowanie na wspdolnym europejskim rynku energii elektrycznej™. Odno$nie
za$ kwestii procesu koncentracji poziomej w sektorze elektroenergetycznym napisano, ze ,,to
rozwigzanie nie prowadzi do budowy odpowiednio silnych struktur firm, w petni zdolnych
do rozwoju swojego potencjatu w perspektywie nadchodzacych lat oraz sprostania narastaja-
cym wyzwaniom konkurencji. Dlatego (...) uznaje si¢ za jak najbardziej celowe uruchomienie
procesu konsolidacji pionowej jako rozwiagzania bardziej efektywnego, dajacego mozliwosé
lepszego wykorzystania efektu skali i synergii przy okreslonym stopniu koncentracji”™!'.

Po drugie, konieczno$¢ pewnych zmian ,,strukturalnych” na tym rynku wymuszona jest
niekiedy regulacjami ustawowymi, stanowigcymi w istocie implementacj¢ rozwigzan unij-
nych zawartych w dyrektywach dotyczacych rynku energetycznego. Tutaj nalezy przede
wszystkim wspomnie¢ o rozwigzaniach dotyczacych tzw. unbundlingu, tj. rozdziatu dziatal-
nosci sieciowej od innych rodzajow dziatalnosci przedsigbiorstw energetycznych!.

Sukcesja praw i obowiazkéw wynikajacych z koncesji na dzialalno$é
gospodarczg na rynku energetycznym

W ramach przepisow wspomnianego wyzej Tytulu IV ustawy Kodeks spotek handlowych
znajdziemy réowniez regulacje istotne z punktu widzenia okreslenia relacji pomiedzy zmia-
nami podmiotowymi dotykajacymi przedsigbiorstwo energetyczne, a ,,losem” udzielonej
temu przedsigbiorstwu energetycznemu decyzji koncesyjnej. Chodzi tu mianowicie o art.
494 k.s.h. (dotyczacy laczenia przedsigbiorstwa energetycznego z innymi podmiotami) i art.
531 k.s.h. (dotyczacy podziatu przedsigbiorstwa energetycznego). W mysl art. 494 § 2 k.s.h.
na spotke przejmujaca albo spotke nowo zawigzang przechodza z dniem potaczenia w szcze-
golnosci zezwolenia, koncesje oraz ulgi, ktore zostaty przyznane spotce przejmowanej albo
ktorejkolwiek ze spolek taczacych si¢ przez zawigzanie nowej spoiki, chyba ze ustawa lub
decyzja o udzieleniu zezwolenia, konces;ji lub ulgi stanowi inaczej. Artykut 531 § 2 k.s.h. za$
stanowi, ze na spotke przejmujaca lub spotke nowo zawigzang powstala w zwiazku z po-

19 Program dla elektroenergetyki, op. cit., s. 9. Zob. tez Skoczny T., 1999, Energetyka a fuzje i przejecia
kontroli w prawie konkurencji [w:] Popioty z energetyki. Energetyka polska w aspekcie integracji z Unig
Europejska. Nowoczesne technologie zagospodarowania. Szczecin: Biuro Informacji Gospodarczej, s. 11
i n.; Duda M., 2002, Problemy strukturalne w energetyce — dylematy wyboru. Biuletyn Urzedu Regulacji
Energetykinr 5, s. 36 i n.; Duda M., 2001, Prywatyzacja sektora elektroenergetyki w swietle bezpieczenstwa
energetycznego w warunkach rynkowych. Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki nr4,s. 37 in.

! Program dla elektroenergetyki, op. cit., s. 9.

12 Zgodnie m.in. z art. 9d u.p.e. operator systemu przesytowego oraz operator systemu potgczonego pozo-
staja pod wzglgdem formy prawnej i organizacyjnej oraz podejmowania decyzji niezalezni od wykonywania
innych dziatalno$ci niezwigzanych z: 1) przesylaniem, dystrybucja lub magazynowaniem paliw gazowych,
lub skraplaniem gazu ziemnego, lub regazyfikacja skroplonego gazu ziemnego w instalacjach skroplonego
gazu ziemnego albo 2) przesytaniem lub dystrybucja energii elektryczne;.
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dzialem przechodza z dniem podziatu badz z dniem wydzielenia w szczegdlnosci zezwo-
lenia, koncesje oraz ulgi, pozostajace w zwigzku z przydzielonymi jej w planie podziatu
sktadnikami majatku spotki dzielonej, a ktdre zostaly przyznane spélce dzielonej, chyba ze
ustawa lub decyzja o udzieleniu zezwolenia, koncesji lub ulgi stanowi inacze;.

W literaturze prawniczej podkresla si¢, ze przytoczone wyzej regulacje nalezy traktowaé
w kategorii wyjatku od przyjetej na gruncie doktryny prawa administracyjnego zasady nie-
dopuszczalnosci sukcesji administracyjnoprawnej, czyli niedopuszczalno$ci przeniesienia
praw i obowiazkéw o charakterze publicznoprawnym'. Jak pisat S. Kasznica, ,,publiczne
prawa i obowiazki pozostaja trwale zwigzane z ta osoba, dla ktorej zostaly ustanowione.
W zasadzie sg nieprzenoszalne i gasng razem ze $miercig i nie ma co do nich nastgpstwa
prawnego. Zmiana osoby pociaga za sobg zmiang stosunku™“. J. Borkowski z kolei — bez-
posrednio odnoszgc si¢ do koncesji — podkreslat, iz ,,nie jest to (...) akt przypisujacy upraw-
nienia do przedmiotu dziatalnosci lub rzeczy stuzacych wykonywaniu tej dziatalnosci, lecz
jest on zwigzany ze $cisle okreslonymi cechami indywidualnie oznaczonego podmiotu go-
spodarczego™. Akt administracyjny jest bowiem jednostronny, zewnetrzny, indywidualny
i konkretny'e.

Doktryna prawa administracyjnego wyjatkowo dopuszcza mozliwos¢ nastgpstwa praw-
nego w przypadku tzw. aktow administracyjnych rzeczowych'”. ,,Administracyjny akt rze-

13 Laszczyca G., Matan A., 2008, Akt administracyjny rzeczowy (uwagi ogolne) [w:] G. Laszczyca,
A. Matan , L. Zacharko (red.), Ewolucja prawnych form administracji publicznej. Ksigga jubileuszowa z oka-
zji 60. rocznicy urodzin Profesora Ernesta Knosali. Warszawa: Wydawnictwo Wolters Kluwer, s. 195-196;
Laszczyca G., Matan A., 2007, Nastgpstwo w prawie administracyjnym [w:] J. Zimmermann (red.), Koncep-
cja systemu prawa administracyjnego. Warszawa: Wydawnictwo Wolters Kluwer, s. 279 i n.; Skorczynska E.,
2003, Sukcesja publicznoprawna w procesie taczenia si¢ spotek na tle pojecia nastepstwa prawnego w prawie
administracyjnym, Prawo Spotek nr 11, s. 15; Pawetczyk M., Sokal P., Walczak R., 2012 [w:] M. Pawelczyk
(red.), Prawo energetyczne. Komentarz. Poznan: Polskie Wydawnictwo Prawnicze [URIS, s. 582-583; Muras
Z., Swora M., 2010 [w:] M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo energetyczne. Komentarz. Warszawa: Wydaw-
nictwo Wolters Kluwer, s. 1202; Krygier S., 2003, Koncesja i zezwolenie — nastgpstwo prawne. Glosa nr
8, s. 27; Habdas M., 2002, Przedsigbiorstwo w znaczeniu przedmiotowym. Kwartalnik Prawa Prywatnego
z.2,s.339-342; Czech E. K., 2006, Koncesje i zezwolenia jako sktadniki przedsigbiorstwa. Przeglad Prawa
Handlowego nr 5, s. 45-46; Piotrowska A., 2006, Zbycie przedsi¢biorstwa a przejscie praw i obowigzkow
publicznoprawnych. Przeglad Prawa Handlowego nr 9, s. 21.

14 Kasznica S., 1947, Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze. Poznan: ,,Ksiggarnia
Akademicka” Spotdzielnia z odp. udz., s. 135.

15 Borkowski J., Glosa do wyroku SN z dnia 28 maja 1998 r., IIl RN 34/98, OSP 1999, nr 7-8, poz. 132, s. 353.

16 Zimmermann J., 2008, Prawo administracyjne. Warszawa: Wydawnictwo Wolters Kluwer, s. 286.

7 Dobrym przykladem takiego nastepstwa prawnego jest sukcesja pozwolenia na budowe. Zgodnie bo-
wiem z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1332
z pdzn. zm.) organ, ktory wydat decyzj¢ okreslong w art. 28 (decyzja o pozwoleniu na budowg), jest obowig-
zany, za zgoda strony, na rzecz ktorej decyzja zostata wydana, do przeniesienia tej decyzji na rzecz innego
podmiotu, jezeli przyjmuje on wszystkie warunki zawarte w tej decyzji oraz ztozy oswiadczenie, o ktorym
mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2 (o§wiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele bu-
dowlane). Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio do decyzji na wznowienie robot budowlanych, o ktorej mowa
w art. 51 ust. 4 (art. 40 ust. 2 tej ustawy).



Zmiany podmiotowe na rynku energetycznym a koncesja na dziatalnos¢ gospodarczg 145

czowy — jak pisza G. Laszczyca i A. Matan'® — jest skierowany do rzeczy w tym znaczeniu,
ze przedmiotem jego regulacji bedzie status rzeczy ksztattowany w oderwaniu od statusu jej

wiasciciela (posiadacza, dysponenta). Status prawny rzeczy bedzie skutkowat wobec kazde-
go podmiotu dysponujacego ta rzecza, ale tez wobec innych podmiotéw (tzn. innych niz ad-
resaci aktu), stykajacych si¢ a ta rzecza, a tym samym z jej szczegdlnym statusem prawnym.
Beda one zobowigzane status ten respektowac”.

Wracajac do koncesji na dzialalnos¢ gospodarcza na rynku energetycznym — sukcesja
praw i obowigzkéw wynikajacych z koncesji w oparciu o art. 494 § 2 i art. 531 § 2 k.s.h. ma
charakter ograniczony”, tzn. jest dopuszczalna, o ile nie zostata wylaczona przez przepis
prawa (ustawe) lub decyzje administracyjna przydzielajaca koncesjg. Co wigcej — jak sta-
nowi art. 618 k.s.h. — przepisy art. 494 § 2 i art. 531 § 2 k.s.h. stosuje si¢ jedynie do koncesji
przyznanych po dniu wejscia w zycie ustawy Kodeks spotek handlowych?, chyba ze prze-
pisy dotychczasowe przewidywaty przejsécie takich uprawnien na spotke przejmujaca lub na
spotke nowo zawigzana.

Na rynku energetycznym Prezes URE ma mozliwos¢ zaré6wno uprzedniego wylaczenia
sukcesji praw i obowigzkéw ,.koncesyjnych” juz na etapie wydawania pozytywnej decyzji
koncesyjnej, jak i nastgpczego reagowania na zmiany podmiotowe dotykajace przedsigbior-
stwo energetyczne wykorzystujac uprawnienie z art. 41 ust. 4 pkt 2 u.p.e. W swietle tej
regulacji Prezes URE moze bowiem cofng¢ koncesj¢ albo zmienic jej zakres w przypadku
podziatu przedsigbiorstwa energetycznego lub jego taczenia z innymi podmiotami.

Odnoszac si¢ za§ do ustawowego wylaczenia omawianej tu sukcesji, to nalezy zgodzi¢ sie,
izuzytew art. 494 § 2 iart. 531 § 2 k.s.h. sformutowanie ,,ustawa (...) stanowi inaczej” nalezy
wigza¢ jedynie z wyraznym wykluczeniem mozliwosci takiej sukcesji w przepisie prawa po-
wszechnie obowigzujacego?. Jak bowiem pisze E. Skorczynska, ,.te same argumenty, ktore
przemawiajg za wyraznym unormowaniem dopuszczalno$ci nastgpstwa w ustawie, przema-
wiajg (...) takze za wyrazng podstawg ustawowg ograniczen tej dopuszczalnosci”??. Nalezy
zauwazy¢, ze ustawa Prawo energetyczne nie przewiduje rozwiazan, ktore expressis verbis
wykluczatyby stosowanie w obrebie sektora energetycznego wspomnianych regulacji Ko-
deksu spotek handlowych. W tym kontekscie wypada odnies¢ si¢ rowniez do wyrazonego
w doktrynie pogladu, wedtug ktorego niedopuszczalnos¢ sukcesji publicznoprawnej mozna

18} aszczyca G., Matan A., 2008, Akt administracyjny rzeczowy (uwagi ogolne), op. cit., s. 193.

19 Zdaniem A. Kidyby w kontekscie sukcesji administracyjnoprawnej regulowanej przepisami ustawy
Kodeks spotek handlowych nalezy mowi¢ o zasadzie ograniczonej sukcesji administracyjnej. Zob. Kidy-
ba A., 2004, Kodeks spotek handlowych. T. 2. Komentarz do art. 301-633 k.s.h. Krakow: Kantor Wydaw-
niczy Zakamycze, s. 930.

20 Ustawa Kodeks spotek handlowych weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2001 r.

2 Laszcezyca G., Matan A, 2007, Nastepstwo w prawie administracyjnym, op. cit., s. 280; Skorczynska E.,
2003. Sukcesja publicznoprawna w procesie taczenia sig¢ spotek na tle pojecia nastgpstwa prawnego w prawie
administracyjnym, op. cit., s. 20.

22 Skorczynska E., 2003. Sukcesja publicznoprawna w procesie taczenia si¢ spotek na tle pojecia nastep-
stwa prawnego w prawie administracyjnym, op. cit., s. 20.
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wyprowadzi¢ nie tylko z wyraznego przepisu ustawy zakazujacego sukces;ji, ale takze z sa-
mego celu ustawowego?. Kierujgc sie w strone sektora energetycznego nalezatoby zatem
postawic sobie pytanie, czy na gruncie ustawy Prawo energetyczne mozna skutecznie bronié
stanowiska, ze konieczno$¢ realizacji jednego z celéw tej ustawy, jakim jest np. konieczno$é
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego wyklucza w tym wypadku dopuszczalno$é
sukcesji administracyjnoprawnej w postaci wylaczenia przejscia praw i obowigzkéw wy-
nikajacych z koncesji na dziatalno$¢ energetyczna? Wydaje sie, ze taki poglad nie znajduje
oparcia w obecnie obowigzujacych regulacjach prawnych. Kluczowe znaczenie ma w tym
zakresie przywotany wyzej przepis art. art. 41 ust. 4 pkt 2 u.p.e. Gdyby bowiem zamiarem
ustawodawcy bylo wylaczenie sukcesji w razie podziatu przedsigbiorstwa energetycznego
lub jego taczenia z innymi podmiotami, to niewatpliwie w sposob jednoznaczny datby temu
wyraz w przepisach ustawy Prawo energetycznie, a nie ograniczyt si¢ jedynie do przyznania
w tej sytuacji Prezesowi URE uprawnienia do cofnigcia koncesji albo zmiany jej zakresu?*.

Podsumowanie

Koncesja na dziatalno$¢ gospodarcza jest instrumentem prawnym, ktory stanowi najwyzszy
przejaw reglamentacji dziatalno$ci gospodarczej. W tym ujeciu koncesja stuzy ograniczeniu
swobody dziatalno$ci gospodarczej w okreslonej przepisami prawa sferze dziatalnosci, tj.
dziedzinie gospodarczej majacej szczegolne znaczenie ze wzgledu na bezpieczenstwo pan-
stwa lub obywateli albo inny wazny interes publiczny?.

Na instrument koncesji na dziatalno$¢ gospodarczg mozna takze spojrzeé przez pryzmat
realizacji pewnej wizji funkcjonowania panstwa w gospodarce, tj. okreslenia roli panstwa
w gospodarce, czy mowiac bardziej precyzyjnie — wyznaczenia dopuszczalnej granicy bez-
posredniej dziatalnosci panstwa w sferze gospodarczej. Innymi stowy: pelny wachlarz re-
gulacji prawnych dotyczacych koncesjonowania dziatalnoséci gospodarczej w sektorze ener-
getycznym wyznacza granice ,,obecnosci” panstwa w tej dziedzinie, ale tym samym daje
jednoczesnie prawne mozliwosci wykorzystania szczegétowych rozwigzan ustawowych,
jakie niesie ze sobg koncesja na dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie ksztaltowania sektora
energetycznego na kazdym z trzech etapow funkcjonowania przedsigbiorcy na tym rynku, tj.
na etapie podejmowania, prowadzenia i zakonczenia dziatalnosci gospodarcze;j.

2 Zob. Krasuski A., 2001, Restrukturyzacja spotek kapitalowych w nowym kodeksie spotek handlowych
a wazno$¢ zezwolen telekomunikacyjnych. Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego nr 7, s. 14.

24 Skorczynska E., 2003, Sukcesja publicznoprawna w procesie laczenia si¢ spotek na tle pojecia na-
stgpstwa prawnego w prawie administracyjnym, op. cit., s. 21. J. Pokrzywniak pisze w tym kontekscie, iz

~rozwigzanie takie przyjeto, mimo ze teoretycznie mozna by mu zarzucic stworzenie zagrozenia dla interesu

publicznego. Ustawodawca najwyrazniej jednak nie obawia si¢ zanadto tego zagrozenia”. Zob. Pokrzywniak
J.,2006. Czy koncesja nie wpadnie w niepowotane rece? Wokot Energetyki nr 3, s. 59.

% Zob. art. 46 ust. 3 u.s.d.g.
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Jak pokazuja przywotane w tresci niniejszej publikacji obowiazujace obecnie rozwigza-
nia prawne — dokonujace si¢ na rynku energetycznym zmiany podmiotowe nie pozostajg bez
wplywu na wydang przedsi¢biorstwu energetycznemu koncesj¢ na dziatalno$¢ gospodarcza.
Zatem wynikajace z art. 41 ust. 4 pkt 2 u.p.e. uprawnienie Prezesa URE — mozliwo$¢ cofnig-
cia koncesji albo zmiany jej zakresu w przypadku podziatu przedsigbiorstwa energetyczne-
go lub jego taczenia z innymi podmiotami musi niewatpliwie iS¢ w parze z szerszym spoj-
rzeniem na rynek energetyczny i wpisywac si¢ w wyznaczone temu organowi przez ustawe
Prawo energetyczne w art. 23 ust. 1 zadanie do regulowania dziatalno$ci przedsi¢biorstw
energetycznych zgodnie z ustawa i polityka energetyczng panstwa, zmierzajac do rownowa-
zenia interesow przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcow paliw i energii.
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Summary

This article is about the analysis of legal regulations concerning the influence of chosen eco-
nomic changes in energy market on licences on business activity that were granted to energy
enterprises under these changes. The deliberations focus on a review of the problems of
energy enterprise division and its merge with other entities. In such case, Polish energy law
grants the licensing authority (the Chairman of Energy Regulatory Office) an opportunity to
either withdraw or change the scope of a licence. This right is the part of a full spectrum of
legal solutions regarding the licence on business activity in energy market. These solutions,
in turn, are aimed at the creation of an energy sector in a direction desired by the country.



